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โรงพยาบาลเทพรัตนเวชชานุกูล เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา ไดจ้ดัทาํรายงานวิเคราะห์ผล 

การ จดัซ้ือจดัจา้ง ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 การดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐให้มีธรรมาภิบาล          
มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสในการซ้ือและจา้งของภาครัฐ และหลีกเล่ียงปัญหาต่างๆ เพ่ือให้เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) หน่วยงานมีการวิเคราะห์ผลการจัดซ้ือจัดจ้างประจําปี        
(ท่ีผ่านมา) เพ่ือเป็นการวิเคราะห์ความสุ่มเส่ียงในการทุจริตผ่านกระบวนการ ประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบติัตนอยู่ในกฎระเบียบ
ของทางราชการ ดาํรงตนด้วยความเท่ียงธรรม คงเกียรติและศักด์ิศรีไม่ใช้อาํนาจแสวงหาประโยชน์ 
โดยมิชอบสาํหรับตนเองและผูอ่ื้น  

โรงพยาบาลเทพรัตนเวชชานุกูล เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา หวงัเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการ 
วิเคราะห์การจดัซ้ือจดัจา้ง ปัญหา อุปสรรค ขอ้จาํกดัในการจดัซ้ือจดัจา้ง การประหยดังบประมาณ แนวทาง 
ปรับปรุงประสิทธิภาพของการจดัหาพสัดุ เพ่ือช่วยส่งเสริมความโปร่งใสให้มีประสิทธิภาพ สุจริต และ 
เกิดความ คุม้ค่า และเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานและผูส้นใจและขอขอบคุณผูมี้ส่วนร่วมใน
การดาํเนินการ  

                       กลุ่มงานบริหารทัว่ไป งานพสัดุ 
 โรงพยาบาลเทพรัตนเวชชานุกูล เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา  
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รำยงำนวิเครำะห์ผลกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 
โรงพยำบำลเทพรัตนเวชชำนุกูล เฉลมิพระเกยีรติ 60 พรรษำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 

โรงพยาบาลเทพรัตนเวชชานุกูล เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา ไดจ้ดัทาํรายงานการวิเคราะหผ์ล
การจดัซ้ือจดัจา้งประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือแสดงผลการดาํเนินงานจดัซ้ือจดัจา้ง 
จําแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง เพ่ือให้ทราบว่าการดําเนินงานเป็นไปตามการประเมินคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสในการดาเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)            
ท่ีกาํหนดส่วนราชการมีการวิเคราะห์ผลการจดัซ้ือจดัจา้งในรอบปีท่ีผ่านมา และนาํผลวิเคราะห์ไปปรับปรุง
การจดัซ้ือจดัจา้งในปีงบประมาณถดัไป   

1. วิเครำะห์ผลกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงตำมแผนปฏิบัตกิำรจัดซ้ือจัดจ้ำง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โรงพยาบาลเทพรัตนเวชชานุกูล เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา 
ไดด้าํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวิธีการต่างๆ ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560  สรุปไดด้งัตาราง ดงัน้ี  

ตารางแสดง ร้อยละของจาํนวนงบประมาณท่ีใช้ในการจัดซ้ือจัดจ้างแล้วเสร็จ คิดเป็นร้อยละ 100 ของ 
ประจาํปีงบประมาณ 2568 

วิธีการจดัซ้ือจา้ง  จาํนวน  
โครงการ  
(รายการ) 

จาํนวน  
โครงการ  
(รายการ)   

ท่ีแลว้เสร็จ 

งบประมาณท่ี  
ไดรั้บจดัสรร   

(บาท) 

จาํนวนเงินท่ีใช้
ไป  (บาท) 

วงเงินท่ีใชล้ด  

(บาท) 

วิธีประกาศเชิญ  
ชวนทัว่ไป  

-ประกวดราคา  
อิเลก็ทรอนิกส์ 
(e- bidding) 

4 4 8,087,500.00  6,884,818.77  1,047,557.23 

วิธีคดัเลือก  -  -  -  -  - 

วิธีเฉพาะเจาะจง  16 16 42,215,745.40  33,894,549.03  8,321,195.97 

รวม  20 20  50,303,245.40  40,779,367.00  9,523,877.60 
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จากตาราง พบว่าโรงพยาบาลดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป โดยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์(e-bidding) จาํนวน 4 รายการ โดยวิธีเฉพาะเจาะจง จาํนวน 16 รายการ ไดใ้ชจ่้ายเงินงบประมาณท่ี
ไดรั้บจดัสรรไดแ้ลว้เสร็จและใชจ่้ายเงินไปไม่เกินจาํนวนวงเงินท่ีไดรั้บจดัสรรคิดเป็นร้อยละ 100  

ตารางแสดง การเปรียบเทียบจาํนวนโครงการ จาํแนกตามวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งระหวา่งปีงบประมาณท่ีตั้งไว ้  

 
 
 

วิเครำะห์ผลกำรด ำเนินงำน  

จากตาราง โรงพยาบาลได้จัดซ้ือจัดจ้างเปรียบเทียบปีงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 2568 และ
จาํนวนเงินท่ีใชไ้ปปีงบประมาณ 2568 พบว่าการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง มีการใชจ่้ายเงินนอ้ยกวา่
วงเงินท่ีกําหนดไว้โดยมี การใช้จ่ายเงินลดลง ทั้ งงบค่าวสัดุต่างๆ และงบลงทุน เม่ือเปรียบเทียบกับ
ปีงบประมาณ ท่ีได้รับจัดสรร มีการใช้จ่ายเงินลดลง ส่วนวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)             
มีการใชเ้งินลดลงท่ีไดรั้บจดัสรร  
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กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียง  

ตามท่ี โรงพยาบาลเทพรัตนเวชชานุกูล เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา ไดด้าํเนินการตามนโยบาย 
การ ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดํา เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency  Assessment : ITA) ในด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ โรงพยาบาลฯจะต้องแสดงถึงความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีการดาํเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล เกิดความคุ้มค่า คุ ้มทุน           
สมประโยชน์ ภาครัฐ และเพ่ือให้ เกิดการดาํเนินงานดา้นการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส เป็นไป
อยา่งจริงจงัต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบั นโยบายนายกรัฐมนตรีและกระทรวงสาธารณสุข ท่ีมุ่งเนน้ให้ทุกหน่วย
ในสังกดัดาํเนินการเก่ียวกบัเร่ืองน้ีทุกหน่วยงานโดยให้หน่วยงานภายใตสั้งกดัสํานักงานปลดักระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข จดัส่งขอ้มูลตามแบบสํารวจใชห้ลกัฐานเชิงประจกัษ์ (Evidencebased 
Intergrity & Transparency Assessment)  ซ่ึงการจดัทาํขอ้มูลตามแบบสาํรวจใชห้ลกัฐานเชิงประจกัษ ์(ITA) 
มีการมุ่งเน้นในเร่ืองการป้องกนัผลประโยชน์ในการจดัซ้ือจดัจา้ง ยงักาํหนดเป็นคาํถามในแบบสํารวจใช้
หลักฐาน เชิงประจักษ์ ( ITA) ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานยงัไม่มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึง
ความสาํคญัในเร่ืองป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ตามท่ีนโยบาลของรัฐบาล ท่ีอาจทาํให้การปฏิบติังาน
ตามหนา้ท่ีมีความเส่ียงในเร่ืองผลประโยชน์ในการจดัซ้ือจดัจา้ง  

ผลประโยชน์การจดัซ้ือจดัจา้ง หรือความขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ 
ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบนัท่ีเป็นบ่อเกิดของ 
ปัญหาการทุจริตประพฤติชอบในระดบัท่ีรุนแรงข้ึน และยงัสะทอ้นปัญหาการขาดหลกัธรรมาภิบาลและเป็น 
อุปสรรคต่อการพฒันาประเทศซ่ึงประมวลจริยธรรมขา้ราชการไดก้าํหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของ
ราชการ ในการป้องกนัปัญหาผลประโยชน์ในการจดัซ้ือจดัจา้ง ในการปฏิบติัราชการหลายประการ  

สํานักงาน ก.พ. ไดใ้ห้ความหมายคาํว่า “ผลประโยชน์การจดัซ้ือจดัจา้ง” หมายถึง สถานการณ์
หรือการกระทาํของบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ขา้ราชการ พนักงานบริษทั ผูบ้ริหาร มีผลประโยชน ์
ส่วนตนเขา้มาเก่ียวขอ้ง จนส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหน่งนั้น การกระทาํ
ดงักล่าวอาจ เกิดข้ึนโดยรู้ตวัหรือไม่รู้ตวั ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนา หรือบางเร่ืองเป็นการปฏิบติัสืบต่อกนัมา
จนไม่เห็นว่าจะเป็น ส่ิงผิดแต่อยา่งใด พฤติกรรมเหล่าน้ีเป็นการกระทาํความผิดทางจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ ท่ีตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ส่วนรวม) แต่กลบัตดัสินใจปฏิบติัหน้าท่ีโดย 
คาํนึกถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพอ้ง  
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จากคาํนิยามศพัท ์สามารถแยกกิจกรรมทั้งภารกิจหลกัและภารกิจสนบัสนุนในโรงพยาบาลเทพ-
รัตน เวชชานุกูล เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา ท่ีมีความเส่ียงอาจเกิดผลประโยชน์การจัดซ้ือจัดจ้าง 
ดงัต่อไปน้ี  

- การรับผลประโยชน์หรือการเ รียกร้องส่ิงตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้า ท่ี 
ความรับผิดชอบ  

- การรับงานภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีประจาํ  
- การกาํหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคา้ท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้งให้หน่วยงานของตนหรือ 

ของพวกพอ้งไดเ้ปรียบการประมูล  
- การให้ขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งแก่พรรคพวก/ญาติ เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ในการประกวด

ราคาหรือการจา้งเหมา รวมถึงการปกปิดขอ้มูล เช่น การปิดประกาศหรือเผยแพร่ขอ้มูล  
- การดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง มีความเส่ียงในการเกิดผลประโยชน์การจดัซ้ือจดัจา้ง เน่ืองจาก 

ตอ้งมีการติดต่อกบัภาคเอกชนในการจดัซ้ือหรือ จดัจา้ง – การเสนอราคา – การกาํหนดราคากลาง  
- การเปิดเผยข้อมูลจัดซ้ือจัดจ้าง – การตรวจรับพัสดุ – ความสัมพันธ์กับ ภาคเอกชน -            

การจดัหาพสัดุ  
- การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐรู้เห็นในขอ้มูลลบัของทางราชการนาํขอ้มูลไปเปิดเผยเพ่ือรับส่ิงตอบ 

แทนท่ีเป็นประโยชน์ในรูปแบบของเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ หรือนําข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรือ 
พวกพอ้งและแสวงหาผลประโยชน์จากขอ้มูลเหล่านั้น  

- การบริการงานบุคคลอาจเกิดความเส่ียงเร่ืองผลประโยชน์การจัดซ้ือจัดจ้างในประเด็น
เก่ียวกับการคัดเลือกบุคคลให้ดํารงตําแหน่งภายในโรงพยาบาลเทพรัตนเวชชานุกูล เฉลิมพระเกียรติ 
60  พรรษา  

- การจดักิจกรรม/โครงการฝึกอบรม ประชุม สัมมนา ศึกษาดูงาน  
- การเบิกค่าตอบแทน  

 

 

 

 

 

 



5 

กา ร วิ เค ร า ะห์ค ว า ม เ ส่ียงใน กา ร จัด ซ้ือจัดจ้า งข องโ ร งพยา บา ลเทพรั ตน เว ชชานุ กูล                           
เฉลิมพระเกียรติ  60 พรรษา จงัหวดัเชียงใหม่ วิเคราะห์จากความเส่ียงท่ีมีอยู่ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง , 
ผลกระทบต่อ หน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม ดงัน้ี  

ขั้นตอนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียง  

ควำมเส่ียงที่มีอยู่  ปัจจัยที่ก่อให้เกดิ
ควำม เส่ียง 

ผลกระทบต่อ  
หน่วยงำน  

มำตรกำร/กจิกรรมควบคุม 

1. ด้ำนสภำพแวดล้อมทั่วไปในกำรจัดกำรงำนด้ำนพสัดุ 

1.1 ดา้นนโยบาย  ไม่มีการกาํหนด
นโยบาย เพื่อใหย้ดึถือ
และปฏิบติัท่ี ชดัเจน 

บุคลากรไม่มีแนวทาง
ในการปฏิบติังานให้
บรรลุ วตัถุประสงค ์

กาํหนดแนวทางเพ่ือให ้ 
บุคคลากรยดึถือในการ  
ปฏิบติังานท่ีชดัเจน 

1.2 ดา้นระเบียบ  
กฎหมาย 

มีการเปล่ียนแปลง  
ระเบียบวิธีปฏิบติัและ
มี หนงัสือเวียน
เพ่ิมเติม  
บ่อยคร้ัง 

ทาํใหเ้กิดความสับสน
ต่อการปฏิบติังาน 

ตอ้งใหผู้ป้ฏิบติังานพสัดุเขา้
รับการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูน 
ความรู้อยา่งต่อเน่ือง 

1.3 ดา้นขั้นตอน
การ  
 ปฏิบติังาน 

ผูบ้ริหารท่ีควบคุม
กาํกบั ดูแลไม่มีการ
กาํหนด  
ขั้นตอนการปฏิบติังาน 

ทาํใหเ้กิดปัญหาการ  
ปฏิบติังานพสัดุล่าชา้ 

กาํหนดรูปแบบ 
แนวทาง  ขั้นตอน และ
หลกัเกณฑ ์สาํหรับ
ดาํเนินการท่ีจดัเจน  ให้
เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานพสัดุ 
ทราบ เพ่ือลดขั้นตอนการ 
ปฏิบติังานใหเ้กิดความ
รวดเร็ว ถูกตอ้ง และเป็น 
ธรรม 



1.4 ดา้นเจา้หนา้ท่ี  มีการเปล่ียนแปลง  
เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ 
เน่ืองจากลาออกไปรับ
การบรรจุหรือมีการ  
สับเปล่ียนหนา้ท่ี  

ทาํใหผู้ป้ฏิบติังานพสัดุ
ยงัไม่มีความรู้ความ
เขา้ใจ ระเบียบกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานพสัดุ
ท่ีถูกตอ้ง 

  

ควรจดัหาบุคคลากรดา้นการ 
ปฏิบติังานพสัดุเพ่ิมและส่ง 
อบรมใหค้วามรู้ใหม้ากข้ึน 

1.5 ดา้นการ
ตรวจสอบภายใน 

หน่วยงานไม่มี
เจา้หนา้ท่ี ตรวจสอบ
ภายในโดยตรง และ
ไม่มีกลุ่มงาน/งาน 
ตรวจสอบภายใน 

เจา้หนา้ท่ีพสัดุ เป็น
ผูจ้ดัทาํ และตรวจสอบ
ภายในทาํ ใหก้าร
ตรวจสอบไม่สามารถ
ตรวจสอบไดทุ้ก 
ขั้นตอนและทัว่ถึง เป็น
ผล ใหก้ารประเมิน
ความเส่ียง และการ
ควบคุมภาพ  
แวดลอ้มการบริหาร
จดัการ พสัดุไม่ถูกตอ้ง
ครบถว้น เป็นปัจจุบนั 

ควรจะจดัตั้งกลุ่มงาน/งานท่ี 
รับผิดชอบการตรวจสอบ 
ภายในโดยตรง จะไดช่้วย 
ตรวจสอบอีกคร้ัง 

2. ปัญหำด้ำนกำรจัดหำพสัดุ 

การกาํหนดราคา
กลาง  

การกาํหนดราคากลาง
และ คุณลกัษณะ
เฉพาะวสัดุ/ ครุภณัฑ์
โดยผูใ้ชพ้สัดุไม่มี 
ความสมบูรณ์
เพียงพอ  
หรือไม่สมบูรณ์
ถูกตอ้ง  
หรือไม่ เหมาะสม 

ทาํใหห้น่วยงานไม่  
สามารถใชพ้สัดุตาม 
ตอ้งการได ้

กาํหนดใหมี้คณะกรรมการ 
พิจารณาราคากลางและ  
ทบทวนคุณลกัษณะเฉพาะ 
ครุภณัฑห์รือเง่ือนไขต่างๆ 
โดยเฉพาะงานจา้งเหมา  
ก่อสร้าง และครุภณัฑท่ี์มี 
มูลค่าสูง เช่น วสัดุฝึกอบรม 
กลุ่ม OTOP ท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะเพื่อเป็นการ 
ป้องกนัหรือลดความเส่ียงท่ี
จะเกิดความผิดพลาดในการ
จดัซ้ือ/จดัจา้ง 



การกาํหนดความ
ตอ้งการ  

ในการกาํหนดความ
ตอ้งการในการจดัทาํ
แผนของงบประมาณ
หน่วยงานท่ีขอไม่มี
แนวทางกาํหนดความ
ตอ้งการใชพ้สัดุไม่
ระบุความตอ้งการใช้
พสัดุท่ี  
ชดัเจน 

เป็นเหตุใหไ้ดพ้สัดุไม่
ตรงตามคุณลกัษณะท่ี 
ตอ้งการใชร้าคาไม่ 
เหมาะสมและไม่ทนั 
ต่อการใชง้าน  

ควรกาํหนดนโยบายในการ
กาํหนดกฎระเบียบหรือ
แนวทางปฏิบติัท่ี
ชดัเจน เพ่ือใหแ้ต่ละ
หน่วยงานใชเ้ป็นแนวทางใน
การกาํหนดความตอ้งการใช้
พสัดุ 

  

3. ปัญหำด้ำนกำรจัดท ำแผนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 

การวางแผนการ
จดัหาพสัดุ 

ความล่าชา้ในการ
เสนอแผนและลงนาม
อนุมติัแผนการจดัซ้ือ
จดัจา้ง 

ทาํใหห้น่วยงานไม่  
สามารถดาํเนินการ 
จดัทาํแผนไดท้นัตาม 
ระยะเวลาท่ีกระทรวง 
กาํหนด 

มีการเปล่ียนแปลงคาํส่ังใน 
การมอบอาํนาจเพ่ือความ 
คล่องตวัในดา้นการบริหาร 
จดัการการจดัทาํแผนปฏิบติั
การจดัซ้ือจดัจา้ง 

4. ปัญหำด้ำนกำรด ำเนินกำรจัดหำพสัด ุ

4.1 หน่วยงานท่ี
ตอ้งการพสัดุไม่มี
ความรู้ในการ 
กาํหนด TOR   
(รายละเอียดคุณ  
ลกัษณะเฉพาะ) 

ทาํใหเ้ม่ือประกาศ
ประกวดราคาไปแลว้
ไม่มีผูย้ืน่เสนอราคา
หรือยืน่เสนอราคาแต่
ไม่มีผูผ้า่นขอ้เสนอ
ทางเทคนิค หรือมีการ
อุทธรณ์ 

หน่วยงานไม่สามารถ 
ดาํเนินการจดัหาไดท้นั 
ตามระยะเวลาท่ี  
กาํหนดไวใ้นแผนการ
จดัซ้ือจดัจา้งหรือตาม 

ควรจดัฝึกอบรมใหค้วามรู้ 
เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบในการ
จดัทาํขอบเขตของงาน 
TOR  เก่ียวกบัวิธีการกาํหนด
ความตอ้งการพสัดุ 

 



คุณสมบติั/เง่ือนไข
ในรายละเอียดของ
ตวัพสัดุ หรือของ
ผลสาํเร็จของงาน
หรือของตวัผูท่ี้จะเขา้ 
แข่งขนัเสนอราคาไม่
ชดัเจน 

ผลการพิจารณา  ระยะเวลาท่ีกระทรวง 
กาํหนด ทาํใหก้าร
ดาํเนินการจดัซ้ือจดั 
จา้งล่าชา้  

 

4.2 การจดัซ้ือจดัจา้ง
ท่ี เร่งด่วน กระชั้น
ชิด 

ทาํใหเ้กิดความเส่ียงท่ี
จะเกิด ขอ้ผิดพลาดใน
การดาํเนินการจดัซ้ือ
จดัจา้ง ตามกฎหมาย  
ใหม่ได ้

อาจเกิดขอ้ทกัทว้ง 
ท่ีมาจากหน่วยงาน 
ภายนอก เช่น 
สตง. หรือตรวจสอบ
ภายใน กระทรวง 

เน่ืองจากการจดัซ้ือจดัจา้ง 
ตามระเบียบ  
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการ 
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
พ.ศ.  2560 มีระเบียบกาํหนด
วิธีปฏิบติัและระยะเวลาควร
ใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ท่ีใน
หน่วยงานจะไดมี้การวาง
แผนการทาํงาน  

5. ปัญหำด้ำนกำรตรวจรับพสัดุ 

ปัญหาบคุลากรท่ีเป็น
คณะกรรมการตรวจ
รับ พสัดุ 

บุคลากรท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้ง เป็น
คณะกรรมการตรวจ
รับพสัดุขาดความรู้
ความเขา้ใจ ความ
ชาํนาญและทกัษะท่ีดี 
เก่ียวกบัการตรวจรับ
การจดัซ้ือจดัจา้ง 
 
 
 
 
 
  

ทาํใหก้ารตรวจรับ  
พสัดุ ไม่เป็นไปตาม 
สัญญาหรือ
ขอ้กาํหนด 

ควรมีการฝึกอบรมใหค้วามรู้
เฉพาะดา้นและระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งแก่เจา้หนา้ท่ีหรือผูท่ี้
เป็นเป็นคณะกรรมการตรวจ
รับพสัดุ  



6. ปัญหำด้ำนกำรควบคมุงำน 

ปัญหาช่างผูค้วบคุม
งานท่ีมาจาก
หน่วยงานภายนอก 

บุคลากรท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งใหเ้ป็นผู ้
ควบคุมงานท่ีมาจาก
หน่วยงานภายนอก 
ขาดความรู้ความเขา้ใจ
ในแบบรูปรายการ
ก่อสร้าง 

ทาํใหก้ารส่งมอบงาน 
ไม่เป็นไปตามแบบ
รูปรายการก่อสร้างจึง
ทาํใหมี้การแกไ้ขให้
ตรง ตามแบบรูป
รายการทาํให้
ระยะเวลาในการ
ก่อสร้างล่าชา้ออกไป
และไม่เป็นไปตาม
กาํหนดระยะเวลาใน 
สัญญาจา้ง  

ควรทาํความเขา้ใจแบบรูป 
รายการก่อนทาํการก่อสร้าง
ใหแ้ก่ช่างผูค้วบคุมงานท่ีมา 
จากหน่วยงานภายนอก 

 

 

 

 

 
 

7. ปัญหำด้ำนกำรควบคมุพสัดุ 

 พสัดุเกิดการสูญ
หาย/  เสียหาย 

ไม่มีสถานท่ีจดัเก็บ
พสัดุท่ีปลอดภยัไม่มีผู ้
ควบคุมดูแล พสัดุ 

หน่วยงานตอ้ง
สูญเสีย ดา้นทุนการ
ชดเชยความสูญหาย
ความเสียหายท่ีเกิด
ข้ึนกบั พสัดุท่ีจดัเก็บ 
 
 

  

จดัทาํสถานท่ีเก็บพสัดุท่ีมี 
ลกัษณะมิดชิดจดัใหมี้  
เจา้หนา้ท่ีควบคุมหอ้งพสัดุ
โดยใหมี้การขออนุญาตเปิด
หอ้งเก็บพสัดุทุกคร้ังท่ีมีการ
ขอใชห้อ้งพสัดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



8. ปัญหำด้ำนกำรจ ำหน่ำยพสัดุ 

 มีพสัดุท่ีเส่ือมสภาพ
หมดความจาํเป็นใน 
การใชง้านเป็น
จาํนวนมาก 

พสัดุท่ีชาํรุด
เส่ือมสภาพไม่ ส่งคืน
เพ่ือนาํมาจาํหน่าย 

พอไปตรวจพบทาํให้
มี พสัดุคงเหลือท่ี
หมด ความจาํเป็น
จาํนวน มาก 

ใหมี้การจาํหน่ายพสัดุตาม 
สภาพความเป็นจริงหรือ  
ขอ้เทจ็จริงท่ีคณะกรรมการได ้
ทาํการตรวจสอบประจาํปี 
และถูกตอ้งเป็นไปตาม
ระเบียบ เพ่ือใหก้ารเก็บรักษา
พสัดุมีนอ้ยท่ีสุด และเพื่อ
หลีกเล่ียงพสัดุเกินความ
จาํเป็นและลา้สมยัเป็นการ
ประหยดังบประมาณของ 
หน่วยงานในอนาคต 

 

ขั้นตอนที่ 2 วิเครำะห์ระดับควำมเส่ียงโดยให้ระดับคะแนนตำมเกณฑ์ดังนี้  

1. ความเส่ียงระดบัตํ่ามาก คะแนน 1 - 4  

2. ความเส่ียงระดบัตํ่า คะแนน 5 - 8  

3. ความเส่ียงระดบัปานกลาง คะแนน 9 - 14  

4. ความเส่ียงระดบัสูง คะแนน 15 - 20  

5. ความเส่ียงระดบัสูงมาก คะแนน 21 - 25  

2. กำรวิเครำะห์ปัญหำ อุปสรรค ข้อจ ำกดั   

อาํเภอแม่แจ่ม เป็นอาํเภอท่ีอยูห่่างจากตวัเมืองเชียงใหม่ประมาณ 127 กม. มีการคมนาคมท่ีลาํบาก 
ในการเดินทางตอ้งผ่านเส้นทางอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ทางคดโคง้และเขาสูงชนั ในตวัอาํเภอแม่
แจ่ม รวมถึงอาํเภอจอมทองซ่ึงอยูใ่กลสุ้ด จึงเป็นพ้ืนท่ีไม่มีร้านคา้ท่ีจะสนบัสนุนการจดัหาพสัดุท่ีจาํเป็น ตอ้ง
ใชใ้นการปฏิบติังานของโรงพยาบาลไดค้รบถว้นมีความจาํเป็นตอ้งไปจดัหาจดัซ้ือท่ีในตวัเมืองเชียงใหม่
เป็นอุปสรรคต่อ การเดินทางไปจดัซ้ือจดัหาพสัดุการจดัซ้ือจดัจา้งนอกเหนือจากวิธีเฉพาะเจาะจงราคาพบว่า
ไม่มีผูม้าเสนอราคายื่นเสนอราคา เน่ืองจากการเดินทางเขา้ออกมาติดต่อยากลาํบากและเสียค่าใชจ่้ายในการ
เดินทางสูง การประกวดราคาจดัซ้ือจึงพบว่าหลายคร้ังไม่มีผูป้ระกอบการมายื่นเสนอราคาส่งผลต่อการ
แข่งขนัราคาท่ีมีจาํนวนจาํกดัทาํใหเ้กิดความเส่ียงท่ีจะไดผู้เ้สนอราคาท่ีเสนอราคาแบบผกูขาดและสูงกวา่  
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วงเงินงบประมาณท่ี ไดรั้บจดัสรร หรือการยกเลิกการเรียกการประกวดราคาและต้องทาํใหม่หลายคร้ัง  
3.กำรวิเครำะห์ควำมสำมำรถในกำรประหยัดงบประมำณ  

1. ดา้นค่าตอบแทน  

1.1 งานหอ้งทาํหตัถการ - ลดพยาบาลเวรเชา้จาก 2 คน เหลือ 1 คน  

1.2 งานผูป่้วยนอก - งดการจดัอตัรากาํลงัเวรบา่ย ของพนกังานช่วยเหลือคนไข ้  

1.3 งานผูป่้วยใน ลดอตัรากาํลงัพยาบาลวิชาชีพในเวรบา่ยดึก ท่ียอดผูป่้วยไม่ถึง 10 คนในแต่ละ
หอผูป่้วย  

การดาํเนินความสามารถในการประหยดังบประมาณ ควบคุมค่าใชจ่้าย ทางโรงพยาบาลเทพรัตน- 
เวชชานุกูล เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา ไดด้าํเนินการจดัให้มีกลุ่มงานท่ีไดด้าํเนินการทบทวนและบริหาร 
อัตรากําลังให้เหมาะสมกับภาระงานทั้ งหมด 5 กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มการพยาบาล, งานโภชนาการ ,  
งานประกนั สุขภาพและเวชระเบียน งาน x-ray, งานชนัสูตร ในแต่ละกลุ่มงานมีการกาํหนดแนวทางการ
บริหารอัตรากาํลัง ตามความเหมาะสมของภาระงาน จากการวิเคราะห์การดาํเนินมาตรการประหยดั
งบประมาณควบคุมค่าใชจ่้าย ทั้งน้ีในรอบปีงบประมาณท่ีผา่นมา พบว่า 3 กลุ่มงานท่ีมีการกาํหนดมาตรการ
แลว้และพบว่ามีค่าใชจ่้ายลดลงเพ่ือให้การกาํหนดแนวทางในการประหยดังบประมาณ และลดค่าใช้จ่าย
ดา้นค่าตอบแทนในปีงบประมาณโดยการทบทวนและกาํหนดมาตรการท่ีครอบคลุมต่อไป  

  2. ดา้นวสัดุ  

2.1 ปรับเปล่ียนการส่ังซ้ือขา้วสาร ขา้วขาวหอมมะลิ ราคากระสอบละ 1,800 บาท เป็น 
ขา้วขาวหอมมะลิ (ตราฉตัร) ราคากระสอบละ 1,000 บาท  

2.2 หน่วยงานกาํหนดจาํนวนการเบิกใหสั้มพนัธ์กบัการใชจ้ริง และมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ี           
1 คน  รับผิดชอบในการเบิกของแต่ละหน่วยงาน  

2.3 หวัหนา้หน่วยพสัดุควบคุมการเบิกจ่ายตามการใชง้านจริง  

2.4 ใชร้าคากลาง บญัชีราคามาตรฐานครุภณัฑ ์สาํนกังบประมาณ  

2.5 งานพสัดุจดัซ้ือจากร้านคา้ท่ีสามารถซ้ือไดร้าคาท่ีถูกกวา่  

2.6 หน่วยงานทบทวนการใชก้ระดาษอยา่งประหยดั  

2.7 พฒันาระบบการทาํงาน ใหมี้การใชง้าน แบบ paperless  

2.8 กระดาษ A 4 ขนาด 70 แกรม ใหใ้ชส้าํหรับใชใ้นหน่วยงาน 
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การดาํเนินความสามารถในการประหยดังบประมาณควบคุมค่าใชจ่้ายทางโรงพยาบาลเทพรัตน- 
เวชชานุกูล เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา ไดด้าํเนินการให้มีการกาํหนดมาตรการท่ีควบคุมหลายแนวทาง 
แต่ละประเภท ทั้งหมด 5 ประเภท ไดแ้ก่ วสัดุประกอบอาหาร, วสัดุการแพทย,์ วสัดุวิทยาศาสตร์การแพทย,์  
วสัดุ ทัว่ไป, วสัดุทนัตกรรม ในแต่ละดา้นมีการกาํหนดมาตรการท่ีควบคุมหลายแนวทาง มีการลดค่าใชจ่้าย
ลดลง เพ่ือใหก้ารกาํหนดแนวทางในการประหยดังบประมาณ และลดค่าใชจ่้ายดา้นค่าวสัดุในปีงบประมาณ 
2569 โดยการทบทวนและกาํหนดมาตรการท่ีครอบคลุมต่อไป  

3. ดา้นสาธารณูปโภค  

3.1 ค่านํ้ามนัเช้ือเพลิง ใชห้ลกัการ CAR Full เช่น จดัรถ 1 คนั กรณีท่ีไปประชุมในเมืองพร้อมกนั 
ในหลายสถานท่ีและในวนัเดียวกนั เป็นตน้  

3.2 ค่าโทรศพัท ์ใหเ้ลือกโปรโมชัน่ท่ีถูกกวา่เดิม  

3.3 นํ้าด่ืม ใหมี้การปรับเปล่ียนจากการส่ังซ้ือนํ้าเป็นลงัเป็นการใชเ้ป็นระบบกดตูน้ํ้าแบบเป็นถงั   
มีแผนการจดัทาํสร้างโรงนํ้าด่ืมของโรงพยาบาล ซ่ึงมีค่าใชจ่้ายตน้ทนุท่ีถูกกวา่  

การดาํเนินความสามารถในการประหยดังบประมาณ ควบคุมค่าใชจ่้าย ทางโรงพยาบาลเทพรัตน 
เวชชานุกูล เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา ไดด้าํเนินการให้มีการกาํหนดมาตรการท่ีควบคุมหลายแนวทาง 
แต่ละประเภท เ พ่ือให้การกําหนดแนวทางในการประหยัด งบประมาณและลดค่าใช้จ่ ายด้าน 
ค่าสาธารณูปโภคโดยการทบทวนและกาํหนดมาตรการท่ีครอบคลุมต่อไป 

4. ดา้นยา  

4.1 ยาพ่นขยายหลอดลม ; จาํกดัปริมาณ Berodual ® 1 กล่อง/visit   
4.2  ยากนัชกัและจิตเวช ตดัยาตน้แบบ Depakin chrono® ; ทดแทนดว้ย Valproate 500 mg  
4.3 Rabies immunoglobulin ; ตดั HRIG ออกจากบญัชีรพ. ใช ้ERIG ทดแทนทุกกรณี  
4.4 Rabies vaccine ; เปล่ียนการบริหารยาจากการฉีดเขา้กลา้มเป็นการฉีดทางผิวหนงั   

     4.5 Vitamin B ; ตดั Vitamin B12 ออกจากบญัชี รพ. ทดแทนดว้ย Vitamin B complex และ 
บริหารยา 1 คร้ัง /วนั   

4.6 วิตามินสาํหรับหญิงตั้งครรภ ์; ตดั Obimin® AZ ออกจากบญัชีรพ. ทดแทนดว้ย Triferdine®   

4.7 ยาสาหรับโรคเกาต ์; ลดการใชย้า Colchicine ในผูป่้วยท่ีมีระดบั uric ตามเกณฑ ์ร่วมกบัไม่
มี  acute gout attack   

4.8 ยาแกป้วด ลดไข ้; จาํกดัการส่ังยา Paracetamol 10 เมด็/visit  
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การดาํเนินมาตรการควบคุมค่าใชจ่้ายดา้นยา จากผลการดาํเนินการมาตรการควบคุมค่าใชจ่้ายท่ี 
กําหนด พบว่า สามารถลดการส่ังซ้ือยาในปีงบประมาณ 2568 ได้ 750,000.- บาท เพ่ือให้การกําหนด 
แนวทางในการประหยดังบประมาณ และลดค่าใชจ่้ายดา้นค่าวสัดุ โดยการทบทวนและกาํหนดมาตรการท่ี
ครอบคลุมต่อไป  

4. แนวทำงกำรแก้ไขในกำรปรับปรุงกระบวนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง อันจะน ำไปสู่กำรปรับปรุงกำรจัดซ้ือ 
จัดจ้ำง  ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2569 

จากผลการดาํเนินงานของโรงพยาบาลเทพรัตนเวชชานุกูล เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา ใน 
ปีงบประมาณ 2568 ไม่พบเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง หรือเร่ืองผลประโยชน์การจัดซ้ือ             
จดัจา้ง  แต่เพ่ือเป็นการลดความเส่ียงในการดาํเนินงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีอาจเกิดข้ึน
ได ้จึงเห็นควรกาํหนดแนวทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลประโยชน์การจดัซ้ือจดัจา้ง ดงัน้ี  

1. การจดัซ้ือจดัจา้งภายในหน่วยงาน  

1.1 จดัทาํและเผยแพร่ แผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้ง ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

1.2 การกาํหนดราคากลางโดยผูเ้ช่ียวชาญในรูปแบบของคณะกรรมการ  

1.3 การรายงานผลการจดัซ้ือจดัจา้ง  

1.4 มีขั้นตอนการตรวจสอบ ความสัมพนัธ์ระหวา่งคู่สัญญา  

1.5 การรายงานการใหห้รือรับผลประโยชน์อ่ืนใด  

2. การกาํหนดหลกัเกณฑท์างจริยธรรม /คู่มือผลประโยชน์การจดัซ้ือจดัจา้ง   

สาํหรับขา้ราชการ ท่ีเก่ียวขอ้งผลประโยชน์สาธารณะเพ่ือเป็นแนวทางให้บุคลากรท่ีดาํรง
ตาํแหน่ง หนา้ท่ีตอ้งคอยดูแลผลประโยชน์สาธารณะควรจะทาํอะไรหรือไม่ควรทาํอะไร เพ่ือหลีกเล่ียงปัญหา 
ผลประโยชน์การจดัซ้ือจดัจา้ง และให้สาธารณะไดรั้บทราบและตรวจสอบซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะนาํมาอา้ง 
ภายหลงัว่าไม่รู้เร่ืองทุจริตไม่ได้ เจ้าหน้าท่ีไม่ควรรับของขวญั ของกาํนัลท่ีมีราคาจากบุคคลภายนอกท่ีมี
โอกาสมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการไดป้ระโยชน์จากหน่วยงานรัฐ เป็นตน้  

3. การปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบติังานเพ่ือป้องกนัผลประโยชน์การจดัซ้ือจดัจา้ง  

เน่ืองจากโรงพยาบาลเทพรัตนเวชชานุกูล เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา มีคณะกรรมการ
ควบคุมภายในและคณะกรรมการบริหารความเส่ียง ซ่ึงมีการประชุมทุก 6 เดือน อีกทั้ งมีการประชุม
คณะกรรมการบริการโรงพยาบาล ทุกเดือน หากมีปัญหาหรืออุปสรรคในการดาํเนินงานในกรณีต่าง ๆ 
คณะกรรมการจะนาํ ปัญหาหรือความเส่ียงท่ีตรวจพบหรือมีขอ้ทกัทว้งมากาํหนดเป็นปัญหาขององคก์รเพ่ือ
นาํไปสู่การแกไ้ข และ แนวทางในการป้องกนัและประโยชน์การจดัซ้ือจดัจา้ง ต่อไป  
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4. การแกไ้ขปัญหาเร่ืองร้องเรียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง  
การแกไ้ขปัญหาเร่ืองร้องเรียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐมีความสาํคญัอยา่งยิ่ง 

เน่ืองจากความเส่ียงดา้นธรรมาภิบาลมกัเกิดจากความไม่โปร่งใสในกระบวนการ การกาํหนดราคากลางท่ี
สูงเกินจริง และการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีโดยมิชอบ เพ่ือเป็นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัน้ี 

4.1 การเผยแพร่กระบวนงานต่าง ๆ บนเวบ็ไซตข์องหน่วยงาน  

4.2 การเผยแพร่กฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบั 

4.3 การจดัทาํแผนพสัดุประจาํปี 

4.4 การกาํหนดและประกาศหลกัเกณฑก์ารพิจารณาตดัสินผล 

4.5 การวางระบบควบคุมภายในและการติดตามแบบ ปย.2 

 ทั้งน้ีหากมีปัญหาในทางปฏิบติั ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งประสานกบัโรงพยาบาลเทพรัตน-          
เวชชานุกูล  เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา เชิญเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบังานพสัดุมาประชุมปรึกษาหารือ
และแลกเปล่ียนขอ้มูล ขอ้คิดเห็นร่วมกนัเก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ เพ่ือเป็นการสร้างมืออาชีพ 
และทกัษะท่ีเก่ียวขอ้งใหก้บับุคลากรผูรั้บผิดชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไป  

จากปัญหาอุปสรรคดงักล่าวมาขา้งตน้ โรงพยาบาลจึงมีความจาํเป็นตอ้งสํารองคลงัให้มาก
ข้ึนกว่า ปกติทัว่ไป แต่ก็ไม่ไดเ้กิดผลดีต่อการบริหารการเงินการคลงั ทาํให้เสียโอกาสในการหมุนเวียนของ
กระแสเงินทาํให้เกิดอตัราสภาพคล่องทางการเงินลดลง จึงจาํเป็นตอ้งมีการเฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์
ทางการเงิน การคลงัอยา่งใกลชิ้ด การประกาศเชิญชวนดว้ยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส์ หรืออ่ืนๆ เพื่อให้
มีการแข่งขนัราคาตอ้งใชเ้วลา การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้กวา้งขวางและใชเ้วลามากกว่าปกติให้มากข้ึน 
แต่ปัจจุบนัพบว่าวิธีการจดัหาพสัดุ โดยวิธีการใหม่ช่วยให้มีการเผยแพร่และการประชาสัมพนัธ์ทางระบบ
อิเลก็ทรอนิกส์   

จากผลการศึกษาท่ีผ่านมาไดน้ําผลการศึกษามาใช้เป็นแนวทางการปรับปรุงการจดัซ้ือจัดจา้ง
เพ่ือให้ ไดว้ิธีการดาํเนินการและไดผ้ลท่ีเหมาะสมแก่การบริหารพสัดุของโรงพยาบาล ทาํให้มียา เวชภณัฑ์ 
และพสัดุ อ่ืนๆ เพียงพอต่อการให้บริการแก่ผูป่้วย ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการให้บริการและการบริหาร
การเงินการคลงัท่ี เหมาะสมต่อการจดัการและองค์กร นอกจากน้ียงัไดมี้การเฝ้าระวงัติดตามการบริหาร
การเงินการคลังเพ่ือให้ เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คุ้มค่า             
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์ร  
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